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СВИМ ПОТЕНЦИЈАЛНИМ ПОНУЂАЧИМА У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ 
 

Хируршке стерилне рукавице са заштитом од јонизујућег зрачења 

Број јавне набавке 118К/2018 
 

По позиву за подношење понуда објављеном на Порталу Јавних набавки и на интернет 
страници Клиничког центра Србије 

У складу са чланом 63. став 3. ЗЈН наручилац Клинички центар Србије, овим путем 
даје одговор на додатно појашњење у вези са припремањем понуде:  
 

 
         Питањe : 
 

1. На постављено питање заинтересованог лица од 11.04.2018. године у вези са 
финансијском гаранцијом за добро извршење посла, између осталог сте навели да је циљ 
спровођења сваког поступка јавне набавке закључење уговора, као правног посла до чијег 
закључења долази обостраном сагласношћу воља уговорних страна, те да је неоснован 
навод заинтересованог лица да ће наручилац тиме што је предвидео двоструко средство 
обезбеђења - стећи без основа, јер је основ за евентуално активирање достављених 
средстава финансијског обезбеђења уговор, који је пак, регулисао све прецизно и у складу а 
позитивно-правним прописима. 
 
У вези са наведеним, указујемо да је конкурсном документацијом предвиђена обавеза 
изабраног понуђача да приликом потписивања уговора, као финансијску гаранцију за добро 
извршење посла, преда две бланко регистроване менице са меничним овлашћењем у 
висини од укупно 15% уговорене вредности набавке без обрачунатог ПДВ-а:  
 

- бланко меницу регистровану код НБС, са попуњеним, потписаним и овереним 
меничним овлашћењем у висини од 10% уговорене вредности набавке без 
обрачунатог ПДВ-а  и 

- бланко меницу регистровану код НБС, са попуњеним, потписаним и овереним 
меничним овлашћењем, у висини од 5% уговорене вредности набавке без 
обрачунатог ПДВ-а (која ће бити активирана у сврху наплате уговорне казне). 

Дакле, у конкретном случају сте предвидели двоструко средство обезбеђења за добро 
извршење посла што није спорно. 
Оно што је, међутим, спорно је износ двоструког средства обезбеђења. 



Наиме, чланом 61. став 5. ЗЈН је прописано да наручилац може у конкурсној 
документацији да наведе врсту средстава финансијског обезбеђења којим понуђачи 
обезбеђују испуњење својих обавеза у поступку јавне набавке, као и испуњење својих 
уговорних обавеза, односно за повраћај авансног плаћања (различити облици ручне 
залоге хартија од вредности или других покретних ствари, хипотека, меница, јемство другог 
правног лица са одговарајућим бонитетом, банкарске гаранције, полисе осигурања и др.). 
Чланом 12. Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима 
јавних набавки и начину доказивања испуњености услова ("Сл. гласник РС", бр. 86/2015; у 
даљем тексту: Правилник), је између осталог прописано да средство обезбеђења за 
озбиљност понуде, односно за извршење уговорне обавезе, наручилац може да тражи 
у износу не већем од 10% од вредности понуде без ПДВ-а, односно уговора, осим у 
случају обезбеђења за авансно плаћање. 
 
Имајући у виду цитиране одредбе Закона и Правилника, потпуно је јасно да наручилац може 
да тражи једну или више меница као средство обезбеђења за добро извршење посла, с тим 
да укупан износ тражених средстава обезбеђења не може бити већи од 10% од вредности 
понуде без ПДВ-а, односно уговора. 
У конкретном случају, као што је напред већ указано, конкурсном документацијом је 
предвиђена обавеза изабраног понуђача да приликом потписивања уговора преда две 
бланко регистроване менице са меничним овлашћењем у висини од укупно 15% уговорене 
вредности набавке без обрачунатог ПДВ-а, што превазилази максималан износ од 10% 
прописан Правилником. 
Имајући у виду наведено, молимо вас да износ средства финансијског обезбеђења за 
добро извршење посла ускладите са максималним износом утврђеним Правилником. 
 
 
 
Одговор : 

 
1. Наручилац на захтев за додатним појашњењем даје следећи одговор:  
Чланом 61. став 5. Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС", бр. 68/15) 
предвиђено је да наручилац може у конкурсној документацији да наведе врсту средстава 
финансијског обезбеђења којим понуђачи обезбеђују испуњење својих обавеза у поступку 
јавне набавке, као и испуњење својих уговорних обавеза, односно за повраћај авансног 
плаћања (различити облици ручне залоге хартија од вредности или других покретних 
ствари, хипотека, меница, јемство другог правног лица са одговарајућим бонитетом, 
банкарске гаранције, полисе осигурања и др.). 
Чланом 13. Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима 
јавних набавки и начину доказивања испуњености услова ("Службени гласник РС", бр. 
86/2015) предвиђено је, између осталог, да у конкурсној документацији може да се наведе 
средство финансијског обезбеђења којим понуђачи обезбеђују испуњење својих обавеза у 
поступку јавне набавке, као и испуњење својих уговорних обавеза, односно за повраћај 
авансног плаћања, те да средство обезбеђења за озбиљност понуде, односно за извршење 
уговорне обавезе, наручилац може да тражи у износу не већем од 10% од вредности понуде 
без ПДВ-а, односно уговора, осим у случају обезбеђења за авансно плаћање. 
Конкурсном документацијом наручиоца  за предметни поступак јавне набавке (Прилог бр. 2, 
Прилог бр. 6 и Прилог бр. 10)  предвиђена је  дужност изабраног понуђача да достави две 
врсте средстава финансијског обезбеђења, и то:  
 
I Бланко меницу регистровану код НБС, са попуњеним, потписаним и овереним меничним 
овлашћењем у висини од 10% уговорене вредности набавке без обрачунатог ПДВ-а. 



Меницу и менично овлашћење мора да прати и картон депонованих потписа код пословне 
банке који мора бити оверен од стране банке после дана објављивања позива за 
подношење понуда. Менично овлашћење мора садржати клаузулу да важи најмање 30 дана 
дуже од дана истека рока за коначно извршење посла, која ће бити искоришћена у 
случају неизвршења уговорних обавеза у роковима и на начин који су предвиђени 
уговором о јавној набавци, у случају неоснованог једностраног раскида уговора о 
јавној набавци од стране добављача, у другим случајевима неиспуњења уговорних 
обавеза који могу довести до угрожавања рада наручиоца и нанети му штету или 
угрозити живот и здравље пацијента на било који начин. 
 
II Бланко меницу регистровану код НБС, са попуњеним, потписаним и овереним меничним 
овлашћењем, у висини од 5% уговорене вредности набавке без обрачунатог ПДВ-а, која ће 
бити активирана у сврху наплате уговорне казне. Меницу и менично овлашћење мора да 
прати и картон депонованих потписа (картон депонованих потписа мора бити оверен од 
стране банке после дана објављивања позива за подношење понуда). Менично овлашћење 
мора садржати клаузулу да важи најмање 30 дана дуже од дана истека рока за коначно 
извршење посла.  
 
Закон о јавним набавкама није ограничио наручиоца кад је у питању врста или број 
захтеваних средстава обезбеђења, чак напротив, оставио је могућност избора наручиоцу. 
Наручилац је, у конкретном случају, као што је напред описано, предвидео две врсте 
средстава финансијског обезбеђења, међутим, вредност ниједног од захтеваних средстава 
финансијског обезбеђења које се захтева, појединачно, не прелази износ од 10% од 
вредности понуде јер је меница за добро извршење посла у висини 10% уговорене 
вредности набавке без обрачунатог ПДВ-а, док меница за евентуалну наплату 
уговорне казне гласи на износ од 5% уговорене вредности набавке без обрачунатог 
ПДВ-а.  
Како су захтеване за различите сврхе исте не треба сабирати (10% + 5%) већ посматрати 
појединачно, сваку за себе. 
И језичким тумачењем напред цитиране одредбе Правилника долази се до закључка да 
захтевано средство обезбеђења, али свако појединачно, не може бити у износу већем од 
10% од вредности понуде без ПДВ-а, односно уговора, из чега произилази да је наручилац 
конкурсну документацију у свему сачинио према Закону о јавним набавакама и Правилнику 
о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину 
доказивања испуњености услова  
Имајући у виду напред наведено, наручилац остаје у свему при захтевим из конкурсне 
документације. 
 
 

             С поштовањем,                                                               

                                                                                                  КОМИСИЈА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ 

 


