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Постовани, 

 
Увидом у конкурсну документацију за ЈН 318 Т/2017 – грађевински радови, утврдили смо да су 
додатни услови у погледу пословног, кадровског и техничког капацитета превисоко постављени 
у односу на обим и врсту радова који се изводе, као и у односу на мишљења управе за јавне 
набавке и актуелна решења републичке комисије за заштиту права, тј. да су дискриминаторски и 
да ограничавају конкуренцију, а самим тим су прекршена основна начела дефинисана законом о  
јавним набавкама. 
 
Наиме, не постоји оправдан разлог из ког би радници морали бити запослени минимум  2 
месеца пре дана отварања понуда, тј због чега би уопште морали бити запослени код понуђача 
а не ангажовани по неком другом основу у складу са Законом о раду, јер то није показатељ 
којим се доказује способност фирме за извршење предметних радова. Нарочито имајући у виду 
да се у тренутку подношења понуде не зна који радници тј које струке ће бити ангажовани нити 
обим њиховог ангажовања. 
 
За технички капацитет се не наводи да може бити  у закупу или лизингу, што представља 
дискриминаторски услов, те смо мишљења да наведене додатне услове треба изменити и 
прилагодити предметној јавној набавци као и пракси УЈН и РК. 

 
 
Дајемо Вам следећи одговор:  
 
 

Клинички центар Србије је установа од стратешког значаја за Републику Србију И простире се 
на 44 ха. Обухвата око 50 објеката који махом датирају из прве половине прошлог века. На 
значајном броју објеката су инсталације, кровни покривач, столарија из доба градње. 
Одржавање објеката се махом врши парцијалним санацијама у оквирима дозвољеним за текуће 
одржавање или већим интервенцијама путем инвестиционог одржавања, сходно материјалним 
могућностима. 
Све ово даје потпуни легитимитет Наручиоцу да услове за јавну набавку чији је предмет 
одржавање ових истих објеката прилагоди својим потребама у које су уткани искуство, све 
специфичности И тежња да се предупреде штетне последице, са којима нажалост, имамо 
искуства. У том смислу искључиво “обим И врста послова” , како наводите дописом, не могу да 
диктирају услове, па су исти, заправо минимум неопходних, управо у циљу поштовања услова 
конкурентности И свих осталих начела Закона о јавним набавкама. 
Уколико сте пажљиво прочитали конкурсну документацију, могли сте да констатујете следеће: 
1. Да је у питању текуће, а не инвестиционо одржавање 
2. Да Понуђач (Извођач радова) мора да буде доступан надлежном лицу Наручиоца 24 часа, 
радним данима, викендом И празницима 
3. Да се рад Извођача мора прилагодити раду Клинике, што подразумева И рад ноћу 
4. Да се готово све интервенције третирају као хитне због прилагођавања рада раду Клинике И 
обавезе да се извршење грађевинских радова изврши у што хитнијем року, да не би било 
значајнијих прекида у пружању здравствених услуга 
5. Да је Извођач дужан да приступи налогу за хитну интервенцију у року од 2 сата 
6. Да процењена вредност јавне набавке на годишњем нивоу не мора бити испуњена, као што 
не значи да не може бити испуњена и у краћем року, јер је у питању текуће одржавање где се 
унапред не може предвидети обим (количине) потребних радова. 
На основу ових података (као и свих осталих) јасно наведених конкурсном документацијом лако 
се уочавају специфичности и значај ове јавне набавке за потребе установе као што је КЦС-е, јер 
ови грађевински радово нису дефинисани само „обимом и врстом“ већ и чињеницом да 
представљају директну техничку потпору обављању здравствених услуга. Наручилац је у том 
смислу, управо пажљиво бирао услове да не наруше нити једно начело ЗЈН, али да у 



максимално могућој мери заштите и Наручиоца и Извођача од могућих нежељених последица, а 
све у циљу добре пословне сарадње.  
Ваша констатација да се „не зна који радници, тј. које струке ће бити ангажоване и у ком обиму“, 
тачна је само у смислу обима ангажовања, управо зато што се ради о текућем, а не 
инвестиционом одржавању. Управо због тога ни тачне количине будућих радова не могу бити 
предвиђене па је предмером радова и задата количина 1 по јединици мере. Међутим, тражена 
струка радника је јасно дефинисана додатним условима, па овај део изјаве није тачан. 
Како је већ поменуто, Извођач радова мора бити доступан за извршење интервенције 24 часа, 
радним даном, викендом и празницима све време трајања уговора. А како на основу Закона о 
раду, ангажовање радника на основу уговора о делу (ван делатности Послодавца) и уговора о 
обављању повремено привремених послова (радник се ангажује на период од 6 месеци након 
чега је услов за продужење уговора промена радног места) наручиоцу не обезбеђује испуњење 
тражених услова, конкурсном документацијом је дозвољена само она врста ангажовања која те 
услове може да гарантује. Наручиоцу је искључиво потребан извршилац у грађевинској струци и 
то по струкама и у броју прецизираним додатним условима, као што му је исти потребан сво 
време важења уговора.  
Како Извођач одговара за стручност својих извршилаца (радника), а рачунајућу на 
специфичности ове јавне набавке где је управо стручност, ефикасност, квалитет, спремност да 
се прилагоди режиму рада Клиника и адекватно сарађује са крајњим корисницима, од кључне 
важности, сматрамо да за радника који није прошао бар пробни период рада код Понуђача 
(Групе понуђача, подизвођача) тај исти Понуђач не може Наручиоцу да гарантује да горе 
наведени услови могу да се испуне. Како је пробни период рада и дужи од два месеца, 
сматрамо да је задатих два месеца рада у фирми Понуђача (Групе понуђач, подизвођача) пре 
дана јавног отварања понуда потпуно реалан захтев. 
У делу који се односи на испуњеност техничког капацитета нису прецизирани облици 
поседовања којим се доказује испуњеност услова из разлога што су исти јасно дефинисани 
законом, па се као такви подразумевају. Наручилац није прецизирао да је могућ закуп или 
лизинг, као што није прецизирао ни да мора бити власништво, управо из наведене чињенице, па 
је поред потпуне основаности захтева за додатним појашњењем, констатација да је ово 
дискриминаторски услов потпуно неоснована („доказује се доставом набавних фактура, 
овереним пописним листама, очитаним саобраћајним дозволама, итд.“) 
 

 
С поштовањем,  
 
25.08.2017. године.        Комисија за јавне набавке 

 


