
 
КЛИНИЧКИ ЦЕНТАР 

СРБИЈЕ 

11000 БЕОГРАД , Пастерова 2 
СРБИЈА   

СВИМ ПОТЕНЦИЈАЛНИМ ПОНУЂАЧИМА У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ  

УСЛУГЕ АНГАЖОВАЊЕ КАДРОВА ПРЕКО ОМЛАДИНСКЕ ЗАДРУГЕ, бр. 54К/2015, по 

позиву за подношење понуда објављеном на Порталу јавних набавки и интернет 

страници Клиничког центра Србије дана 27.02.2015.године. 

У складу са чланом 63. став 3. ЗЈН, наручилац Клинички центар Србије, овим путем даје 

одговор на захтев за додатно појашњење у вези са припремањем понуде: 

 

ПИТАЊЕ: 
„Захтевамо да елиминишете ограничење конкуренције и неједнакост понуђача (чл.10. 
и чл.12. ЗЈН) те 
1. измените конкурсну документацију и прилагодите је како би и друга правна лица 
могла учествовати у овом поступку. 
Напомињемо, да је у оваквим ситуацијама Републичка комисија већ заузела став 
својим Решењем бр.4-00-993/2014 од 21.08.2014. године.“ 
 
ОДГОВОР: 

Покретање поступка јавне набавке обухвата и предмет исте о чему одлучује 
наручилац у складу са одредбом члана 53. Став 1 тачка 3. Закона о јавним набавкама 
Републике Србије. У овом случају наручилац се определио за ангажовање задругара 
омладинских задруга што је као могућност предвиђено одредбом члана 199. Закона о 
раду Републике Србије. Увидом у сајт Републичке Агенције за привредне регистре 
може се установити да у Србији постоји регистровано више стотина омладинских  
задруга што чини веома широк корпус могућих понуђача у овом случају. Општепознато 
је да је веома мало јавних набавки у којима постоји овако велики број могућих 
понуђача. Дакле, са становишта наручиоца апсолутно је обезбеђена конкурентност 
понуђача. 

Приликом одређивања садржине јавне набавке наручилац је водио рачуна о 
сопственим као и о општим интересима одређујући да је предмет набавке баш 
ангажовање преко омладинских задруга.  

Наручилац је обавезан да води рачуна о начелу економичности, као 
елементарном, прилком сваке јавне набавке. 

У захтеву за додатним појашњењем није наведено која би то друга правна лица 

могла да учествују у овом поступку поред омладинских задруга. Наиме, Законом о раду 

није предвиђена могућност “изнајмљивања” радника од стране неких агенција или 

предузећа. Насупрот томе, предвиђена је могућност ангажовања преко омладинских 

задруга. Дакле, наручилац је ограничен и законским одредбама о врстама радног 

ангажовања. У вези са овим судска пракса не постоји јер је очигледно да питање 



“измајмљивања радника” или “радника на лизинг” није предвиђено нашим 

позитивноправним прописима. Наручилац је чврсто опредељен да примени законска 

решења не улазећи у могућност да неко други тако не поступа. 

Фактура за извршени рад омладинске задруге садржи и елеменат Порез на 

додату вредност  који се обрачунава само на износ провизије која у садашњим 

тржишним условима не прелази 8% а често износи и знатно мање што значи да не 

може прећи 1,6% у односу на целокупан износ фактуре. Сви остали привредни субјекти 

имају обавезу да фактуришу ПДВ на целокупан износ што значи 20%. Овде је веома 

важно истаћи да Клинички центар Србије, с обзиром да није реч о тржишно одређеном 

субјекту који би продавао своје услуге, нема право на одбитак ПДВ-а чиме би се у 

крајњем изједначили услови пословања задруга и других привредних субјеката. 

Законом о раду, Законом о пензијском и инвалидском осигурању, као и 
Законом о здравственом осигурању предвиђена је могућност да се ангажују и 
задругари старости до 26 година и који су на школовању на чији рад се плаћају 
неупоредиво мање (више него двоструко) обавезе него у случају било ког другог 
облика радног анагажовања што такође доказује да у овом случају није било никаквог 
ускраћивања конкуренције већ искључиво експонирања економских интереса 
наручиоца. Овако повољан начин радног анагажовања (по наручиоца) је немогућ 
преко било ког субјекта осим преко омладинских задруга. 

Такође, треба имати у виду да се на анагажовање задругара преко омладинске  

задруге Закон о јавним набавкама не односи тако да је овим јавним позивом, односно 

спровођењем поступка јавне набавке Клинички центар Србије показао изузетну 

склоност ка транспарентности и обезбеђивању високог степена конкуренције између 

понуђача ради заштите својих, а тиме и државних економских интереса.   

Став Комисије за јавне набавке изражен у неком решењу не обавезује 
наручиоца.  

Наручилац ниједним својим актом није повредио начело обезбеђивања 

конкуренције с обзиром на чињеницу да на територији на којој се примењује Закон о 

јавним набавкама постоји велики број омладинских задруга те је на тај начин начело 

конкуреције у потпуности обезбеђено. Наручилац ни у ком случају није обавезан да 

набавке спроводи на начин што ће свим могућим привредним друштвима, 

омладинским задругама и/или другим субјектима омогућити учешће у свакој набавци 

коју спроводи.  

 
      КОМИСИЈА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ 
 


