
    
КЛИНИЧКИ ЦЕНТАР 

СРБИЈЕ 

11000 БЕОГРАД , Пастерова 2 
СРБИЈА   

 

СВИМ ПОТЕНЦИЈАЛНИМ ПОНУЂАЧИМА У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ  

УСЛУГА МОБИЛНЕ ТЕЛЕФОНИЈЕ, бр. 70К/2015, по позиву за подношење понуда 

објављеном на Порталу јавних набавки и интернет страници Клиничког центра Србије 

дана 21.07.2015.године. 

У складу са чланом 63. став 3. ЗЈН, наручилац Клинички центар Србије, овим путем 

даје одговор на захтев за додатно појашњење у вези са припремањем понуде: 

 
ПИТАЊА: 

 
„У вези расписане јавне набавке услуга мобилне телефоније у својству потенцијалног 
Понуђача Вас молимо за следећа појашњења: 
 

1. На страни 27. Конкурсне документације, у Прилогу 7, „Техничке карактеристике 
(Спецификација) – Опис услуга и остали обавезни услови за јавну набавку 
услуга мобилне телефоније, под тачком 14. од понуђача захтевате да изврши 
интегрисање фиксне и мобилне телефоније повезивањем централе наручиоца 
са централом мобилног оператера кабловским дигиталним линком. У случају 
промене постојећег оператера, Понуђач има рок од 7 дана од дана 
потписивања уговора да обезбеди функционалност постојећег интегрисаног 
система. Трошкови  пребацивања падају на терет постојећег понуђача. 
Понуђач је у обавези да изврши прикључење ГСМ мрежног пролаза КЦС путем 
подземног оптичког линка, правно регулисаног, 2 Мб/с или путем телефонске 
парице према чворишту оператера мобилне телефоније, све у циљу смањења 
трошкова позива. 
Предметни захтев из техничке спецификације, је у супротности са Законом о 
јавним набавкама (ЗЈН), није и логичкој вези са предметном јавне набавке 
(услуга мобилне телефоније), и представља дискриминаторски захтев уперен 
на фаворизацију понуђача Телеком Србија ад Београд у односу на остале 
понуђаче који послују на тржишту Републике Србије. 
Наиме предмет конкретне јавне набавке је набавка услуга мобилне 
телефоније, међутим из горе наведеног захтева из техничке спецификације, да 
су понуђачи у обавези да изврше интегрисање фиксне и мобилне телефоније 
повезивањем централе наручиоца са централом мобилног оператера, 
оптичким каблом или путем телефонске/бакарне парице, проистиче да 
наручилац набавља и услугу фиксне телефоније! Из наведених разлога 
наведени захтев из конкурсне документације није у логичкој вези са 
предментом јавне набавке мобилне телефоније. 
Када јавна набавка има више предмета, ЗЈН, јасно и недвосмислено прописује 
да су наручиоци у обавези да јавну набавку распишу по партијама, како би 
обезбедили већу конкурентност понуда (чл. 49 ст. 3 ЗЈН). 
Посебно наглашавамо да се предметним захтевом из техничке спецификације 
директно фаворизује понуђач Телеком Србија ад Београд у односу на остале 
понуђаче из разлога што управо наведени понуђач поседује предметну 
инфраструктуру. 



Сходно горе наведеном молимо Вас и захтевамо од Вас да из Конкурсне 
документације избаците целу тачку 14 Техничке спецификације. 

 
 

2. На страни 27. и 28. Конкурсне документације, у Прилогу 7, „Техничке 
карактеристике (Спецификација) – Опис услуга и остали обавезни услови за 
јавну набавку услуга мобилне телефоније, под тачком 17. од понуђача 
захтевате да обезбеди покривеност одговорајућим новоом (јачином) сигнала 
све Клинике Клиничког центра Србије, а посебно зграду Поликлинике (атриум 
север-атриум југ), Ургентни центар код степеништа магнетне резонанце, ГАК 
(паркинг). Наведено третирате као један од елементата критериума „Економски 
најповољнија понуда“ за доделу уговора о јавној набавци. 
Истичемо да је тражени елемент критеријума у супротности са ЗЈН и није у 
логичкој вези са предметом јавне набавке. Наиме, критеријум је мерило за 
рангирање понуда у поступцима јавних набавки, стога критеријум са својим 
елементима мора бити усмерен на извршење конкретног уговора о јавној 
набавци, чије закључење је и резултат и циљ рангирања понуда. Дакле реч је о 
мерилу на основу којег се не врши рангирање самих понуђача као субјеката 
одређених капацитета остварених обављањем релевантне делатности, већ се 
врши рангирање понуда понуђача.  Наведено у конкретном случају значи да је 
ниво ГСМ/УМТС сигнала, као елемент критеријума опредељен предметном 
конкурсном документацијом, основ за доделу одређеног броја пондера, 
показатељ одређених капацитета понуђача у оквиру пружања услуга мобилне 
телефоније, и који као такав не представља елемент понуде који би био 
формулисан у складу са захтевима сваког конкретног поступка јавне набавке. У 
конкретном случају ради се о вредности која садржински није обухваћена 
предметом конкретне понуде, из наведих разлога такав елемент критеријума 
не односи се на извршење конкретног уговора о јавној набавци, тј. не стоји у 
логичкој вези са предметном јавне набавке. 
У прилог наведеном говори и правни став који је заузела Републичка комисија 
за заштиту права у поступцима јавних набавки својим Решењем бр. 4-00-
637/2014 од 15.04.2014. године, које вам достављамо у прилогу. 
Из свих горе наведених разлога Захтевамо од наручиоца да избаци елемент 
критеријума „Ниво ГСМ/УМТС сигнала“ из конкурсне документације. 
У циљу транспарентности и могућности да као Понуђач креирамо прихватљиву 
понуду молимо Вас да узмете у обзир наведена додатна питања и објашњења 
како би избегли слање Захтева за заштиту права понуђача и пролонгирање 
поступка, уз напомену да је комисија већ донела став по питању пондерисања 
сигнала као  који шаљемо у прилогу. 

3.  На страни 27, у делу додатни услови наручиоца навели сте:   Обавезно је 
понудити могућност набавке уређаја (мобилни апарати, таблети, лаптопови и 
УСБ модеми) за по цени не већој од 1 рсд без пдв-а за све моделе 
расположиве у актуелној месечној понуди оператера; 
Таблет уређаји, лап топ уређаји и модеми се испоручују уз дата картице – 
интернет картице за пренос података. Како је предмет ове ЈН услуга мобилне 
телефоније, и нигде није наведена количина интернет картица која вам је 
потребна, молим вас да кроз измену документације наведете која количина 
интернет картица (картица за пренос података) вам је потребна. У противном, 
додатни услов наручиоца да му у склопу понуђеног буџета потенцијални 
понуђач мора понудити и лап топ уређаје, модеме и таблет уређаје није у 
сладу са предметом јавне набавке који је мобилна телефонија, не пренос 
података и сходно томе наручилац не може захтевати испоруку техичке 
робе/добра које није у вези са истом. Напомињемо да је предмет ЈН услуга, а 
не набавка добра – компијутерске опреме, што лап топ уређаји, усб модеми и 
таблет уређаји несумљиво јесу.  Молим да се овај захтев додатно дефинише и 
изврше корекције документације 

 



4.  На истој страни, под тачком 12, навели сте: Бесплатан Интернет по броју 
претплатника (картици) у количини од 200 Мб/с на месечном нивоу;  
200 Мб/с је брзина, верујемо да сте желели да наведете количину бесплатног 
интернет саобраћаја што је 200 МБ по сим-у. Уколико смо у праву, молим за 
потврду и неопходну измену 

 
      5.    На страни 9 КД  навели сте:        

 Финансијска гаранција за озбиљност понуде 
23.1.1  Уз понуду, сви понуђачи достављају:  
ФИНАНСИЈСКУ ГАРАНЦИЈУ ЗА ОЗБИЉНОСТ ПОНУДЕ на износ од 10% од 
вредности  понуде без обрачунатог ПДВ-а, са роком важности не краћим од 30 
дана од дана истека рока важности понуде 
Финансијска гаранција за добро извршење посла 
23.2.1. Понуђач је обавезан да уколико му буде додељен уговор о јавној 
набавци, на основу Одлуке о додели уговора, у року од 10 дана од дана 
обостраног потписивања уговора о јавној набавци, наручиоцу преда 
финансијску гаранцију за добро извршење посла у виду БАНКАРСКЕ 
ГАРАНЦИЈЕ која мора бити неопозива, безусловна, платива на први позив и 
без права протеста у висини од 10% без обрачунатог ПДВ-а уговорене 
вредности уговора са роком важења: 
Како у КД није дата структура разговора и количина (минутажа) на основу које 
би множећи са понуђеним ценама могли одредити укупну вредност понуде, 
молим да извршите корекцију и да  менице за озбиљност понуде као и добро 
извршење посла буду на износе од 10% од процењене вредности ЈН коју је 
такође неопходоно навести. Уколико нисте сагласни са овим, молим вас да 
нам појасните методологију израчунавања вредности понуде на основу 
постојеће КД. 

 
 
ОДГОВОРИ: 
1.  Наручиоцу је неопходна максимална поузданост у раду система и остајемо 

при ставу да повезивање треба реализовати оптичким водом или бакарном 
парицом целом дужином трасе. Сматрамо да захтев није дискриминаторски и 
да више понуђача може одговорити овом захтеву. Такође уколико 
потенцијални понуђач не може самостално да реализује услугу, према члану 
81. ЗЈН „Понуду може поднети група понуђача” чиме је остављена могућност 
заједничког учешћа више понуђача који могу да реализују услугу на захтевани 
начин. 
Наручиоцу је неопходно смањење трошкова, како мобилне, тако и фиксне 
телефоније и овај захтев остаје и даље у оквиру предметне ЈН, с тим да ће се 
изменити документација и повезивање ће бити могуће и бежичним путем, с тим 
да је неопходно прибавити све дозволе надлежних институција, обзиром да 
КЦС није власник, већ само корисник објеката. 

 
  2.  Наручиоцу је као кориснику мобилне мреже, осим цене, битан и квалитет и 

јачина сигнала мобилне мреже. Критеријум покривености постављен је 
из потребе да Наручилац има што бољу мрежу, по што нижој цени. Овај 
критеријум је у складу са чланом 84. Закона о јавним набавкама (СЛ. Гласник 
124/12) и није у супротности са чланом 10. Закона о јавним набавкама (СЛ. 
Гласник 124/12), јер сваком понуђачу даје могућност да у складу са сопственим 
квалитетом и покривеношћу мреже оствари одговарајући број бодова. 
Поседовање мобилних телефона који нису у функцији (у домету) немају за 
корисника никакву сврху коришћења и у случају да су тарифирани са нула (0) 
динара. Сасвим је логично да запослени на наведеним локацијама буду 
доступни у сваком тренутку ради неопходне комуникације, због чега је за 
наручиоца елемент критеријума „покривеност сигналом“ неопходан јер је 
дужан да обезбеди највећи могући квалитет услуге који је неопходан за 
обављање делатности и безбедност у ширем смислу. Из тих разлога, 



пондерисање покривености одговарајућим нивоом (јачином) сигнала свих 
Клиника Клиничког центра Србије, а посебно зграде Поликлиника (атриум 
север-атриум југ), Ургентни центар код степеништа магнетне резонанце, ГАК 
(паркинг), не спречава ниједног од потенцијалних понуђача да поднесе понуду, 
већ само представља један од критеријума за оцењивање понуда, али не и 
једини критеријум.  
Сматрамо да је у питању критеријум којим се не оцењује оспособљеност 
понуђача за учешће у предметном поступку јавне набавке већ да је у питању 
критеријум којим се врши вредновање понуде. 
Чланом 9. Став 1. ЗЈН прописано је да је наручилац дужан да у поступку јавне 
набавке прибави добра, услуге или радове одговарајућег квалитета имајући у 
виду сврху, намену и вредност јавне набавке. Сваки поступак јавне набавке је 
независан у односу на друге поступке јавних набавки и друге наручиоце, који 
прописују услове и захтеве према сопственим потребама.  С тим у вези, 
сматрамо да нисмо везани одлукама Републичке комисије, нити је Републичка 
комисија везана својим донетим одлукама у другим поступцима јавних набавки 
имајући у виду специфичности сваког наручиоца. 

 
3.  Количина интернет картица која би нам била потребна је максимум 20 ком. 

Наручилац ће изменити конкурсну документацију у складу са питањем. 
 
4.  Потврђујемо количину бесплатног интернет саобраћаја 200 MB по сим-у и у 

том смислу наручилац ће изменити конкурсну документацију у складу са 
питањем. 

 
5.  Наручилац ће изменити конкурсну документацију у складу са питањем. 
 
 
  
                      КОМИСИЈА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ 
 

 
 
        
 


